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در    ی عدالت ادار  وانیو فرانسه: نقش د  رانی در ا  یادار  یدادرس  نییآ  یقیتطب  یبررس

 فرانسه   یدولت  ی با شورا  سهی در مقا  رانیا

 2/ فرزین افروز 1سید کامران یگانگی 
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 دهیچک

  ران یا  یعدالت ادار  وانیو فرانسه با تمرکز بر نقش د  رانیدر ا  یادار  یدادرس  ن ییآ  ی قیتطب  یمقاله به بررس  نیا

نهاد به  نی. اپردازدی فرانسه م  یدولت  یو شورا  اصلدو  اعمال ادار   یینظارت قضا  یعنوان مراجع  نقش    ،یبر 

 ی لیتحل-یفی. مطالعه حاضر با روش توصداز حقوق شهروندان دارن  تیقانون و حما  تیحاکم  نیدر تضم  یدیکل

دو    نیا  یحقوق  گاهیو جا  یدگیرس  ی روندها  ها،ت یساختار، صلاح  ،یو خارج  یو با استناد به منابع معتبر داخل

 ماتیتصم  هیعل  اتیبه شکا  ،یقانون اساس  1۷۳بر اساس اصل    ران،یا  یعدالت ادار  وانی. دکندیم  سهینهاد را مقا

است. در    یخواهو نظام فرجام   یمشورت  تیاما فاقد صلاح  کند،یم  یدگیرس  ییجراا   یهادستگاه   یرقانونیغ

به دولت را بر عهده دارد و از ثبات    یمشاوره حقوق  فهیوظ  ،ییفرانسه، علاوه بر نقش قضا  یدولت  یمقابل، شورا 

به   یابستگو  لیعدالت به دل  وانید  یدادرس  نییکه آ  دهدینشان م  هاافتهیبرخوردار است.    یشتریب  یقانون

ثابت بهره    یپارلمان  نی از قوان  یدولت  یشورا   کهیاست، درحال  داری اما ناپا  ر یپذانعطاف   ه،ییقوه قضا  یهانامه نییآ

مطالعه    نی. ایرتخصصی و غ  یاریاخت  رانیاست، اما در ا  یو تخصص  یدر فرانسه اجبار   لی. حضور وکبردیم

ا  وانیکه د  دهدی م  شنهادیپ افزودن ص   رانیعدالت  نظام تجد  یمشورت  تیلاحبا  را    یکارآمد   دنظر،یو  خود 

 . کندی کمک م  یتحقق عدالت ادار  ی به درک بهتر نقاط قوت و ضعف هر نظام در راستا  لیتحل  نیدهد. ا  شیافزا

 . یینظارت قضا  ،یحقوق ادار  ،یدادرس  نییآ  ،یدولت  یشورا  ،یعدالت ادار   وانی: دیدیکلواژگان 
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 مقدمه 

کرده    م یدولت و شهروندان را تنظ  ن یروابط ب  ، یاز حقوق عموم  یدیکل  یاعنوان شاخه به  یادار  حقوق 

خودسرانه دولت محافظت    ماتی از حقوق افراد در برابر تصم  ،یبر اعمال ادار  یینظارت قضا   قیو از طر

  ی هادستگاه  تاقداما  هیعل اتیبه شکا  یدگیرس  یبرا  یعنوان چارچوببه  ،یادار  ی دادرس  نیی. آکند یم

  جاد یبا ا  ندیفرآ  ن ی. اکند یم   فا یدولت ا  یی قانون و پاسخگو  تیحاکم  نیدر تضم  ی اساس  ی نقش  ،ییاجرا

  ی کرده و اعتماد عموم یریاقتدار دولت و حقوق شهروندان، از سوءاستفاده از قدرت جلوگ نیتعادل ب

ا  وانیمانند د  یتخصص  ی . نهادهاکندیم  تیرا تقو  یبه نظام حقوق ا  یدارعدالت    ی و شورا  رانیدر 

و    یرقانونیاز جمله ابطال مصوبات غ   ،یادار  یبه دعاو  یدگی( با رسConseil d’Étatفرانسه )  یدولت

آن   ییدر توانا  یادار  یدادرس  نییآ  تی. اهمکنندی کمک م  یجبران خسارات، به تحقق عدالت ادار

در    ژهیوامر به  نیاست، که ا  تهنهف  یدولت  ماتیجهت اعتراض به تصم  یقانون   یارائه سازوکارها  یبرا

  ی هایدگیچیبا کاهش پ   ند،یفرآ  نیاست. ا  یات یروزمره، ح  ی با نقش گسترده دولت در زندگ  یی ها نظام

  ، یآقائ  ;Bell) 2022,  کندیم  نیمقامات، حقوق شهروندان را تضم  یاحتمال  ی و خطاها  کیبوروکرات

1۳۸۹.) 

برجسته فرانسه در توسعه حقوق   گاهیجا  لیبه دل  یقیمطالعه تطب  نیا  یو فرانسه برا  رانیا  انتخاب

توسط    1۷۹۹در سال    یدولت  یشورا  سیبا تأس  ،یعنوان مهد حقوق ادارمدرن است. فرانسه، به  یادار

ارائه کرده است. شورا  یینظارت قضا  یبرا  شرویپ   یی ناپلئون بناپارت، الگو   ی دولت  یبر اعمال دولت 

  جاد یا  ییو استقلال قضا  یکارآمد  یبرا  یی استانداردها  ،یو مشورت  یی قضا  ی هانقش  بیفرانسه، با ترک

 ی دولت  یقانون شورا  ران،یگذاشته است در ا  ریاز کشورها تأث  یاریبس  ی حقوق  یهاکرده که بر نظام

ا  یعدالت ادار  وانید  نهیزمشی، که پ 1۳۳۹مصوب   از  الهام گرفته    نیبود،  حال،    نی. با ااستمدل 

 ی را برا  ی متفاوت  ری، مس1۳۵۷  ی پس از انقلاب اسلام  ژهیوبه  ،یاسی و س  ی فرهنگ  ، یخیتار  یهاتفاوت

قوه    سیبه رئ  وانید  یهانامهنییآ  یها، از جمله وابستگتفاوت  نیرقم زده است. ا یعدالت ادار  وانید

  کندیفراهم م یقیتطب سهیمقا یبرا  یغن یانه یثابت در فرانسه، زم ی پارلمان نیدر مقابل قوان هییقضا

(Majlis, 2013; Mizanonline, 2022 .) 

بررس  نیا  هدف   وان ید   یحقوق  گاه ی و جا  یدگیرس   یروندها  ها، تیساختار، صلاح  یقیتطب  یمقاله، 

  یهاها و تفاوتشباهت  یی مطالعه به دنبال شناسا  نیفرانسه است. ا  ی دولت  یو شورا  رانیا  یعدالت ادار

اصل  نیا محور  چهار  در  نهاد  سازمان  یدو  ساختار  فرآ  بی)ترک  ی است:  و  (،  یریگمیتصم  ندیقضات 
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(، و  یرعلنیغ   ا ی  ی علن  ، یشفاه  ای   ی)کتب  یدگ یرس  ی(، روندهااراتیو اخت  ی)دامنه دعاو  ها ت یصلاح

وک  یحقوق  گاه یجا قضا  لی)نقش  استقلال  اصلییو  سؤال  ا  ی(.  شباهت  نیپژوهش  چه  و  است:  ها 

 یراو شو  رانیا  یعدالت ادار  وانی د  ی حقوق  گاهیو جا   یدادرس  نییآ ت، یدر ساختار، صلاح  یی هاتفاوت

ا  یدولت چگونه  و  دارد  وجود  کارآمد  نیفرانسه  بر  ادار آن   یعوامل  عدالت  تحقق  در   ر یتأث  یها 

به دنبال  ،یو فرانسو یرانیو استناد به منابع معتبر ا یلیتحل-یفیبا روش توص لیتحل نیا گذارند؟یم

پ  نظام نظارت قضا  یبرا  یی شنهادهایارائه  افزودن صلاح  ران،یا  یی بهبود  نظام    ای   یورتمش  تیمانند 

 (. Legifrance, 2023; Mag.shora-rc, n.dاست. ) دنظر،یتجد

 ی ادار  یدادرس  نیی آ  ف یتعر  - ۱

شهروندان    انیم  یبه دعاو  یدگیرس  ندیاست که فرآ  ییهاهیمجموعه قواعد و رو  یادار   یدادرس  نییآ

 نیبا هدف تضم  نییآ  نی. اکندیم   میتنظ  ییقضاشبه  ای  ییرا در مراجع قضا  ییاجرا  یهاو دستگاه

شده است. به    یاز حقوق شهروندان و نظارت بر اعمال دولت طراح  تیحما  ن،ی قوان  حیصح  یاجرا 

و اقدامات    ماتی است که امکان اعتراض به تصم  یحقوق  یچارچوب  یادار  یدادرس  نییآ  گر،ید  عبارت

از سوءاستفاده   ات،یعادلانه به شکا  یدگیرس  قیو از طر  کند یرا فراهم م   یدولت  یهادستگاه  یرقانونیغ 

قانون  اساس بر  یعدالت ادار وانید ی دادرس نییآ ران،یا ی. در نظام حقوقکندیم یریاز قدرت جلوگ

است   یشیو تفت  یشده و عمدتاً کتب  می( تنظ 1۳۹2)  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیتشک

(Majlis, 2013در فرانسه، آ .)یدولت  یشورا  یدادرس  نیی  (Conseil d’État در چارچوب قانون )

و ثبات   ییشده و بر اصول استقلال قضا  فی( تعرCode de justice administrative)  یعدالت ادار

عنوان به  یادار  یدادرس  نییدهنده نقش آنشان  فیتعر  ن ی(. اLegifrance, 2023دارد )  د یتأک  ی قانون

 (.Bell, 2022مختلف است ) یحقوق یهادولت در نظام ییتحقق عدالت و پاسخگو یبرا  یابزار

 ی در نظام حقوق عموم   ی ادار  یدادرس  گاهیجا  - ۱-۱

بخشبه  یادار  یدادرس عموم  یعنوان  حقوق  تنظ  ، ی از  م  م یدر  نقش    ان یروابط  شهروندان  و  دولت 

که بر روابط برابر افراد تمرکز دارد، به روابط    یبرخلاف حقوق خصوص  ،ی دارد. حقوق عموم  یمحور

  جاد یبا ا  یادار  ی راستا، دادرس  نی. در اپردازدی( و شهروندان میاقتدار عموم  یدولت )دارا  ان ینابرابر م

 تیقانون و حما  تیحاکم  کنندهنیو اقدامات دولت، تضم  ماتینظارت بر تصم  یبرا  یمراجع تخصص

ا  یاز حقوق فرد غ   ند یفرآ  نیاست.  ابطال مصوبات  امکان  جبران خسارت   ،یرقانون یبا فراهم کردن 
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دولت    قتدارا  انیبه حفظ تعادل م  ،یادار  یقراردادها  ی به دعاو  ی دگینادرست و رس  ماتیاز تصم  یناش

نظر قوه    ریمستقل ز  یعنوان نهادبه  یعدالت ادار  وانید  ران،ی. در اکند یو حقوق شهروندان کمک م 

(. در فرانسه، Majlis, 2013)  کند یم  فایا  یقانون اساس  1۷۳نقش را بر اساس اصل    نیا  ه،ییقضا

 ت یدوگانه در تقو  ینقش  ،به دولت  یاست، بلکه با ارائه مشاوره حقوق  ییتنها مرجع قضانه  یدولت  یشورا 

در   یادار  یدادرس  گاهی(. جاConseil d’État, 2021دارد )  ینظام ادار  ی قانون و کارآمد  تیحاکم

  ش یو افزا  یادار  یها  دستگاه   یها ی از آن جهت برجسته است که با کاهش خودسر  یحقوق عموم

 (.Brown & Bell, 1998  ;1۳۸۹  ،ی )آقائ  کند یم   تیرا تقو  یبه نظام حقوق  یاعتماد عموم  ت،یشفاف

 ایدر دن  یادار  یدادرس  ی هانظام  انواع  - ۱-۲

  یی استقلال مراجع قضا  زانیو م  ی دگیبر اساس ساختار، مراحل رس  ای در دن  یادار  ی دادرس  ی هانظام

کرد:   میتقس  یبه سه دسته اصل  توانیها را منظام  نیا  ،یطور کل. بهشوندیم  میتقس   یبه انواع مختلف

 . یبیترک یهاو نظام یامرحلهدو ،یامرحله کی

  یی مرجع قضا کیمرحله و توسط  کیدر  یادار یبه دعاو یدگینظام، رس نی: در ایامرحلهکی نظام

 ران یکشورها مانند ا ی در برخ ند، یفرآ ی و سادگ ی دگیسرعت در رس ل ینظام به دل  نی. اشودیانجام م

کاهش    راممکن است دقت آراء    دنظری حال، فقدان مرحله تجد  ن یاست. با ا  جی( رایعدالت ادار  وانی)د

( اMag.shora-rc, n.dدهد  در  ادار  وانید  ران،ی.(.  دعاو  یعدالت  رس  کیدر    یبه    یدگیمرحله 

 (.Majlis, 2013) شودیوارد عمل م  وانید یعموم ئتیمگر در موارد خاص که ه  کند،یم

است.   یخواهفرجام  ای  دنظریو مرحله تجد  یدگیرس  هی نظام شامل مرحله اول  نی: ایامرحلهدو  نظام

ا بارز  عالبه  یدولت  یکه شورا  یی نظام است، جا  نیفرانسه نمونه  به دعاو  ،ی عنوان مرجع  در    یهم 

  لیدلبه  اختارس  ن ی. اکندیم  ی دگیرس  ترنییپا  یادار  ی هادادگاه  یاز آرا  دنظری مرحله اول و هم به تجد

 ;Legifrance, 2023) کندیعدالت فراهم م  یدر اجرا یشتریآراء، دقت و انسجام ب یامکان بازنگر

Bell, 2022 .) 

  ی به دعاو  یدگیرس  یبرا  ییقضاو شبه   ییاز مراجع قضا  یبیکشورها از ترک  ی: برخیبیترک  یهانظام

م  یادار بهکنند یاستفاده  دادگاه.  انگلستان،  در  مثال،  و مراجع Tribunals)  یتخصص  یهاعنوان   )

 یریذ پ نظام انعطاف  نی(. اBrown & Bell, 1998)  کنند یم  یدگیرس   یادار  یبه دعاو  یعموم  یی قضا

 کند.  جادیا  ییهایدگیچیتعدد مراجع، پ  لیدارد، اما ممکن است به دل یشتریب
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به ساختار حقوقنظام  نیا  یهاتفاوت ن  یقانون   یهاسنت  ،یها    یهر کشور بستگ  یاجتماع   یازهایو 

  ی از ثبات و کارآمد  ،یی بر تخصص و استقلال قضا  دیتأک  لیدارد. به عنوان مثال، نظام فرانسه به دل

  ی دگیدر رس  رعتبه س  ها،نامهنیی در آ  یریپذ با انعطاف  رانیکه نظام ا  یبرخوردار است، در حال  یشتریب

سرعت،    انی به تعادل م  یادار  یکه انتخاب نوع نظام دادرس  دهدینشان م  سهیمقا  نیا  دهدیم  تیاولو

 (.Conseil d’État, 2021  ;1۳۸۹ ،ی دارد. )آقائ یبستگ یی دقت و استقلال قضا

 رانی در ا  یادار  یدادرس  نظام   - 2

 یعدالت ادار  وانید  ساختار  - ۲-۱

 ی سازمان ارکان. 1

بر اساس    ، ییاجرا  ی هابر اعمال دستگاه  یی نظارت قضا  یعنوان مرجع اصلبه  ران،یا  یعدالت ادار  وانید

اساس  1۷۳اصل   ا  یمشخص  ی ساختار سازمان  یشده و دارا  سیتأس  یقانون  ز  نیاست.  نظر    رینهاد 

  دنظر، یشعب تجد  ،یشعب بدو  وان،ید  سیآن شامل رئ  یو ارکان اصل  کندیم  تیفعال  هییقوه قضا  سیرئ

  شود،یمنصوب م  هییقوه قضا   سیکه توسط رئ   وان،ید  س یاست. رئ  یتخصص  یهائتیو ه  ی عموم  ئتیه

د  تیمسئول عملکرد  بر  تصو  وانینظارت  بدو  ییاجرا  یهانامهن ییآ  بیو  دارد. شعب  عهده  بر    ، یرا 

  ل که از سا  دنظر، ی. شعب تجد کنندیم  یدگیرس  هیدر مرحله اول  یمتشکل از قضات متخصص، به دعاو

  ئتی. هکنندیم  یرا در موارد خاص بازنگر  یشعب بدو  یاضافه شدند، آرا  وانیبه ساختار د  1۳۹2

وحدت    جاد یو ا  ی ابطال مصوبات کل  یبه دعاو  یدگیرس  فهیمتشکل از قضات ارشد، وظ  وان،ید  یعموم

  یدعاو  یفن  لیدر تحل  ،یعموم  ئت یه  یمشورت  یعنوان بازوبه   زین  یتخصص  یهائت یرا دارد. ه  هیرو

  ی دقت و کارآمد  ش یساختار با هدف افزا  ن ی(. اMajlis, 2013; Mizanonline, 2022نقش دارند )

رس دعاو  یدگیدر  وابستگ  یطراح  یادار  یبه  اما  است،  رئ  یشده  قضا   سیبه  است   هییقوه  ممکن 

 (. 1۳۸۹ ،یقرار دهد )آقائ  ریاستقلال کامل آن را تحت تأث

 ی دادرس نییو آ  یدگیرس نحوه. 2

بر اساس    یمعنا که قاض  نیاست، به ا  یشیو تفت  یعمدتاً کتب  یعدالت ادار  وانیدر د  یدگیرس  نحوه

  ی دادرس  ن یی. آشودیندرت برگزار مبه یو جلسات علن  کند یم  یریگمیشده تصماسناد و مدارک ارائه

  ند یشده که فرآ می( تنظ1۳۹2) یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیبر اساس قانون تشک وانید
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۶ 

 

  ت یشکا  توانندیم  انی. شاککندیآن را مشخص م  یو اجرا   یمدارک، صدور رأ  یبررس  ت،یثبت شکا

. در  شودیم   یبررس  ی ثبت کنند، و پرونده ابتدا در شعب بدو  یحضور  ا ی  یکیصورت الکترونخود را به

است و    حدودم  دنظری اما نظام تجد  شود، یارجاع م  دنظریپرونده به شعب تجد  ،یصورت اعتراض به رأ

اعمال م رئ  وانید  ییاجرا  ی هانامهنیی. آشودیتنها در موارد خاص    بیتصو  هییقوه قضا  سیتوسط 

ممکن    ،یپارلمان   نیعدم ثبات قوان  لیاما به دل  دهد،یم  شیرا افزا  ی ریپذامر انعطاف  نیکه ا  شوندیم

ناپا وک  جادیا  ییهایداری است  حضور  د  لیکند.  ن  یار یاخت  وانی در  و  وک  یازیاست   یرسم  لیبه 

-Majlis, 2013; Mag.shora)  کندیم  لیشهروندان را تسه  یامر دسترس  نیکه ا  ست،ین  یدادگستر

rc, n.d .). 

 ی و اضاف ی ذات یهاتیصلاح. ۳

  وانید  یذات  تی. صلاحشودیم  می تقس  یو اضاف  ی به دو دسته ذات  ی عدالت ادار  وانید   یهات یصلاح

  ی رقانونیابطال مصوبات غ   ،ییاجرا  یهاو اقدامات دستگاه  ماتیتصم  هیعل  اتی به شکا  یدگ یشامل رس

بر   تیلاحص نیاست. ا ی رقانونیاز اقدامات غ  یها( و جبران خسارت ناشو بخشنامه هانامهنیی)مانند آ

شده است.    فیتعر  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  1۰و ماده    ی قانون اساس  1۷۳اساس اصل  

 هیعل  اتیکارکنان دولت و شکا  یاستخدام  یدعاو  یبه برخ  یدگیشامل رس  وانید  یاضاف  تیصلاح

فاقد    وانیحال، د  نی( است. با ایبه تخلفات ادار  یدگیرس  یهائتی )مانند ه  ییقضامراجع شبه   یآرا

ارائه دهد.    یفرانسه به دولت مشاوره حقوق  یدولت  یمانند شورا  تواندیاست و نم  یمشورت  تیصلاح

ارجاع   ی و به محاکم عموم  ستین   وانید  تیدر صلاح  یادار  ی قراردادها  ی به دعاو  یدگیرس  ن،یهمچن

کشورها    ریمشابه در سا  یبا نهادها  سهیرا در مقا  وانید   ییدامنه نظارت قضا  ها،تیمحدود   ن ی. اشودیم

 (. 1۳۸۹ ،ی آقائ  ;Majlis, 2013) دهدیکاهش م 

 حاکم   ن یقوان  یبررس  - ۲-۲

  ی اسلام  یجمهور  ی. قانون اساسکندیم  تیفعال  یدیچند قانون کل  ریتحت تأث  یعدالت ادار  وانید

  ات ی به شکا  یدگیرا مشخص کرده و آن را مرجع رس   وانید  فیوظا  ی( چارچوب کل1۷۳)اصل    رانیا

(  1۳۹2)  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتی. قانون تشککندیم   یمعرف  ییاجرا  یهادستگاه  هیعل

.  کندیم  میرا تنظ  ی دگیو روند رس  هاتیاست که ساختار، صلاح  وانیحاکم بر د  ی سند قانون  نیترمهم

فراهم شود.    ندهایدر فرآ  شتریب  ت یو شفاف  دنظری اصلاح شد تا امکان تجد  1۳۹2قانون در سال    نیا
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۷ 

 

 وانید  امرتبط ب یاستخدام یبر دعاو میرمستقیطور غ به زی( ن1۳۸۶) یخدمات کشور تیریقانون مد 

مصوب   ییاجرا  یهانامهنیی. آکندیروابط کارکنان دولت را مشخص م  یچارچوب حقوق  رایدارد، ز  ریتأث

ممکن است استقلال   هییها به قوه قضاآن  یهستند، اما وابستگ  نیقوان  نیمکمل ا  زین  هییقوه قضا  سیرئ

 Code deآن )  یادار  یدادرس  ن یبا نظام فرانسه، که قوان  سهیقرار دهد. در مقا  ریرا تحت تأث  وانید

justice administrativeتصو پارلمان  توسط  ا  شود،یم  بی(  کمتر   رانینظام  ثبات  برخوردار   یاز 

 (. Legifrance, 2023; Mizanonline, 2022; Bell, 2022است )

 در فرانسه  ی ادار  یدادرس  نظام  - ۳

 شورا  ن یو تحول نقش ا  خچهیتار،  (Conseil d’Étatفرانسه )  یدولت  یشورا  ی معرف - ۳-۱

شد و از آن    سیتوسط ناپلئون بناپارت تأس 1۷۹۹( در سال  Conseil d’Étatفرانسه ) یدولت  یشورا 

. در ابتدا، شودیفرانسه شناخته م  یحقوق  ینهادها  نیترو برجسته   نیتریمیاز قد  یکیعنوان  زمان به

 ی ادار   ماتیتصم  یو نظارت بر اجرا  نیقوان  نیتدو  یامپراتور برا  یمشورت  یعنوان بازوشورا به   نیا

بود. با تحولات   ی عموم  یهااستیانسجام س  نیاقتدار دولت و تضم  تیآن، تقو  یشد. نقش اصل  یطراح

  یبه مرجع  جیبه تدر  یدولت  یشورا  ک،یاصول دموکرات  تیپس از قرن نوزدهم و با تقو  ژه یوبه  ،یخیتار

تحول با    ن یشد. ا  ل یددولت تب  ی رقانونیاز حقوق شهروندان در برابر اقدامات غ   ت یحما  یبرا  یی قضا

  ستم، یشد. در قرن ب  تیتقو  ،یتوسط خود شورا، مانند اصل تناسب و برابر  1ی حقوق  یتوسعه اصول کل

کرد و نقش دوگانه    تیخود را تثب  گاهیفرانسه جا  یادار  یی مرجع قضا  ن یتریعنوان عالبه  یدولت  یشورا 

  ر ینهاد تأث  نیشد. ا  لیتبد  جهان  یحقوق  یهااز نظام   یار یبس  یبرا  ییآن به الگو  یو مشورت  ییقضا

، داشته است  1۳۳۹  یدولت  یدر قانون شورا  ژهیواز انقلاب، به  شیپ   رانیا  یگذاربر قانون  یتوجهقابل

(Conseil d’État, 2021; Bell, 2022 .) 

 یو ارکان داخل ساختار  - ۳-۲

طور را به  یو مشورت  ییقضا  ی هاشده که نقش  لیتشک  هیو چندلا  یتخصص  یاز ساختار  یدولت  یشورا 

ادغام م  اصلکندیمؤثر  ارکان  رئ  ی.  و   ۳ی مشورت  یهابخش  ،2یی قضا  یهاشورا، بخش  سیآن شامل 

 
1. Principes généraux du droit 
2. Sections contentieuses 
3. Sections consultatives 
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۸ 

 

  ی هاتیبر فعال  شود،یفرانسه منصوب م  جمهورسیشورا، که توسط رئ  س یاست. رئ  1ی عموم  ئتیه

متشکل از قضات    ،یی قضا  یها. بخشکندیم  نیها را تضمبخش  ن یب  یدارد و هماهنگ   رتشورا نظا

  یعموم  یقراردادها  ات، یمانند مال  یی هادر حوزه  یادار  ی(، به دعاوConseillers d’Étatمتخصص )

و    یتا کارآمد  شوند یم  میتقس  یتخصص یهاربخشیها به زبخش  نی. اکنندیم   ی دگیو حقوق کار رس

افزا نظرات   ، یدولت   یهانامهنییو آ  نیقوان  س ینوشیپ   یبا بررس  ،یمشورت  ی ها. بخشابدیش  یدقت 

  ی که شامل قضات ارشد است، در موارد حساس مانند دعاو  ،یعموم  ئتی. هدهندیارائه م  یحقوق

اکند یم   یریگمیتصم  هیوحدت رو  جاد یا  ا ی  ی ابطال مقررات کل تأک  نی .  با  بر تخصص و    د یساختار 

 Conseil d’État, 2021; Brownکرده است )  لیکارآمد تبد  ینهاد را به   یدولت  یرااستقلال، شو 

& Bell, 1998.) 

 ی دادرس  نیی و آ  یدگیرس  نحوه   -۳-۳

بر اساس اسناد و   یمعنا که قاض نیاست، به ا  یشیو تفت یعمدتاً کتب  یدولت  یدر شورا  یدادرس  نییآ

  تیبا ثبت شکا  ندی. فرآشودیتنها در موارد خاص برگزار م  ی و جلسات علن  ردیگیم   میمدارک تصم

 یراجبا  یدولت  یشورا  ی انجمن وکلا  یاز اعضا  یتخصص  لیحضور وک  رایز  شود، یآغاز م  لیتوسط وک

عموم گزارشگر  توسط  پرونده  تحل  شودیم  یبررس  2یاست.  و    ی طرفیب  یحقوق  لیکه  کرده  ارائه 

.  شودیقضات اتخاذ م   ئتیتوسط ه  یینها   می. تصمکند یبه قضات عرضه م  یرأ  یبرا  ییشنهادهایپ 

ثبت    یبرا  یقیشفاف و دق  یندهایشده که فرآ  میتنظ  ۳ی بر اساس قانون عدالت ادار  یدادرس  نییآ

  ی دولت  یاست و شورا  یدر فرانسه قو  دنظری . نظام تجدکندیم  فیتعر  یو صدور رأ  یدگ یرس  ت،یشکا

 ی شورا  ،یدگیو تخصص در رس  یثبات قانون  نی. اکندیم  یرا بازنگر  ترنییپا  یادار  یهادادگاه  یآرا

 ,Legifrance, 2023; Bell)  کند یم   زیمتما  رانیمانند ا  دار یاما ناپا  ر یپذانعطاف  یهارا از نظام  یدولت

2۰22.) 

 ( ییو قضا  ی)مشورت یاصل یهاتیصلاح  - ۳-۴

به    ی دگیشامل رس  یی قضا  تی. صلاحیو مشورت  یی است: قضا  یاصل  تیدو صلاح  یدارا  یدولت  یشورا 

از اقدامات    یخسارات ناش  لیدلدولت )به  تیمسئول  یدعاو  ،یو مقررات دولت  هانامهنییابطال آ  یدعاو

 
1. Assemblée générale 
2. Rapporteur public 
3. Code de justice administrative 
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۹ 

 

 ی آرا  یراب  دنظریعنوان مرجع تجدبه   نیشورا همچن  نیاست. ا  یادار  یقراردادها  ی (، و دعاویرقانونیغ 

  ت ی. صلاحکند یعمل م   یخواهعنوان مرجع فرجامو در موارد خاص به  یامنطقه  یادار  یهادادگاه

  ی هااستیو س  هانامهن ییآ  ن،یقوان  س ینوشیبه دولت در مورد پ   یشامل ارائه نظرات حقوق   یمشورت

که فاقد    ران،یا  یدارعدالت ا  وانی مانند د  یی را از نهادها  یدولت  ینقش دوگانه، شورا  نیاست. ا  یعموم

  یدیکل  یشورا، آن را به رکن  یگسترده و تخصص  تی. صلاحکندیم   زیاست، متما  یمشورت  تیصلاح

 (.Conseil d’État, 2021; Legifrance, 2023کرده است ) لیفرانسه تبد  یدر نظام حقوق

 فرانسه   یی در نظم قضا  یدولت  ی شورا  گاهیجا  - ۳-۵

به   یدگیمرجع رس  نیتریعنوان عالفرانسه قرار دارد و به   یادار  ییدر رأس نظام قضا  یدولت  یشورا 

 نی در تضم  یمحور  یو مقننه، نقش  هینهاد با استقلال از قوه مجر  نی. اشودیشناخته م  یادار  یدعاو

  ی دگیرس  ار  یتنها دعاونه  یدولت  ی. شوراکندیم  فا یاز حقوق شهروندان ا  تیقانون و حما  تیحاکم

  گاه یفرانسه کمک کرده است. جا  یبه تکامل نظام حقوق  ،یحقوق  یبلکه با توسعه اصول کل  کند،یم

  ن یتخصص قضات و ثبات قوان  ، یو مشورت   یی قضا  یهانقش  بیترک  لیفرانسه به دل  یی آن در نظم قضا

  یی تر، انسجام قضان ییپا  یادار  یها با نظارت بر دادگاه  نینهاد همچن  نیفرد است. امنحصربه  ،ی پارلمان

 ت یاز استقلال و دامنه صلاح   یدولت  یشورا  ران،یا  یعدالت ادار  وانی با د  سهی. در مقا کندی م  نیرا تضم

 (.Bell, 2022; Brown & Bell, 1998برخوردار است ) یترگسترده

 ی قیتطب  سهیمقا - ۴

 ها شباهت  - ۴-۱

 ی ادار ماتیاز حقوق مردم در برابر تصم تیمشترک: حما  هدف. 1

از حقوق    ت ی( هر دو با هدف حماConseil d’Étatفرانسه )  یدولت  یو شورا  رانیا  یعدالت ادار  وانید

تصم برابر  در  غ   ماتیشهروندان  اقدامات  اشده  سیتأس  ییاجرا  ی هادستگاه  یرقانون یو  در    ران،یاند. 

  ات ی و شکا  تبه تظلما  ی دگیدارد تا با رس  فهیوظ  ی قانون اساس  1۷۳بر اساس اصل    یعدالت ادار  وانید

  ی هادستگاه  ماتینهاد با نظارت بر تصم  ن یدولت، از حقوق مردم دفاع کند. ا ی رقانونیاقدامات غ   هیعل

  یدولت  یطور مشابه، شورا(. بهMajlis, 2013)  کندیم  یریاز سوءاستفاده از قدرت جلوگ  ،ییاجرا

قانون و حفاظت از   تیمحاک  تی رعا  کنندهنیاقدامات دولت، تضم  هیعل  یبه دعاو  یدگیفرانسه با رس
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1۰ 

 

دارد   یدر فلسفه حقوق عموم  شهی هدف مشترک ر  نیاست. ا  یحقوق شهروندان در برابر اقتدار عموم

  ی سازوکارها  قیدارد. هر دو نهاد از طر  د یتأک  یقدرت دولت و حقوق فرد  انیتعادل م  جاد یکه بر ا

تقو  یبه نظام حقوق  یاعتماد عموم  ،یی قضا ادار  تیرا  عدالت   ,Bell)  دهند یم  جیترو  ار  یکرده و 

 (. 1۳۸۹ ،یآقائ  ;2۰22

 ی عموم  ینهادها ماتیاز تصم اتی به شکا ی دگیرس امکان. 2

ادار  وانید شورا  یعدالت  رس  یدولت  یو  امکان  دو  شکا  یدگیهر    ی نهادها  ماتیتصم  هیعل  اتیبه 

  ماتیو تصم  هانامهنییمصوبات، آ  هیعل  اتیعدالت به شکا  وانید  ران،ی. در اکنندیرا فراهم م   یعموم

وزارتخانه  ییاجرا  ی هادستگاه  ی رقانونیغ  سازمانمانند  نهادهاها،  و    کند یم  یدگیرس  ی دولت  یها 

(Mizanonline, 2022 شورا فرانسه،  در  دولت  ها،نامهنییآ  هیعل  یدعاو  یدولت  ی(.  و    یمقررات 

از اقدامات    یابطال و جبران خسارت ناش  یاز جمله دعاو  کند،یم   یرا بررس  ی مقامات عموم  ماتیتصم

نقض    برابردر    یتخصص  یی مراجع قضا  قیتا از طر  دهدیامکان به شهروندان اجازه م  نی. ایرقانونیغ 

 ;Legifrance, 2023) .دو نهاد است نیدهنده شباهت در کارکرد احقوقشان اقدام کنند، که نشان

Brown & Bell, 1998 .) 

 ی تخصص ینهادها وجود. ۳

.  کنندیاستفاده م  ینظارت بر اعمال ادار  یبرا  یتخصص  یو فرانسه از نهادها  رانیا  یدو نظام حقوق  هر

و قضات    کند یعمل م  یادار  یبه دعاو   یدگیرس  یعنوان مرجع اختصاصبه  رانیا  یعدالت ادار  وانید

آموزش  عموم  یتخصص  یهاآن  حقوق  اکنند یم  افتی در  یدر  کبه  ییگراتخصص  ن ی.    تیفیبهبود 

  ی دولت  یشورا  ب،یترت  نی(. به همMajlis, 2013)  کند یکمک م  یادار  دهیچیپ   ی به دعاو  یدگیرس

و   ییقضا  ی هامانند بخش  یتخصص ی( و ساختارهاConseillers d’Étatفرانسه با قضات متخصص )

اکندیم  یدگیرس  یادار  یبه دعاو  ،یمشورت بهره  نی.  با  و    ،یحقوق  expertiseاز    ی ریگنهاد  دقت 

 (. Conseil d’État, 2021)  کندیم نیتضم  یی قضا  یندهایرا در فرآ یمدکارآ
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 ها تفاوت - ۴-۲

 گاه یجا. 1

  ه ییقوه قضا  سیاست و تحت نظارت رئ  هیینظر قوه قضا   ریز  ییقضا  ینهاد  رانیا  یعدالت ادار  وانید

کاملاً مستقل محدود    یبا نهادها  سهیممکن است استقلال آن را در مقا  یوابستگ  نی. اکندیم  تیفعال

(. در  Majlis, 2013)  شود یم  بیتصو  هییقوه قضا  س یآن توسط رئ  ییاجرا  یهانامهنییآ  رایکند، ز

است و از استقلال   یادار  ییمرجع قضا  نیتری( عالConseil d’Étatفرانسه )  یدولت  یمقابل، شورا

تنها  نه دهدیبرجسته به شورا امکان م گاهیجا نیو مقننه برخوردار است. ا هیکامل نسبت به قوه مجر

رس  یدعاو حقوق  ی دگیرا  اصول  توسعه  بر  بلکه  طر  یکند،  تأث  یآرا   قیاز   ,Bell)  .بگذارد  ریخود 

2۰22; ;;;;;;; ;’;;;;, 2۰21.) 

 یمشورت تیصلاح. 2

  هیعل  یبه دعاو  ییقضا  یدگیاست و صرفاً به رس  یمشورت  تیفاقد صلاح  رانیا  یعدالت ادار  وانید

فرانسه علاوه بر نقش    یدولت  ی(. در مقابل، شورا 1۳۸۹  ،ی)آقائ   شودیمحدود م   ییاجرا  یهادستگاه

  ی تدول  یهانامهنییو آ  نیقوان  سینوشیدر مورد پ   یدارد و نظرات حقوق  یمشورت  تیصلاح  ،یی قضا

 یگذارکرده که در قانون لیتبد  یچندوجه ینهادرا به یدولت ینقش دوگانه، شورا نی. ادهدیارائه م

 (.Legifrance, 2023)  .است رگذاریتأث یی و نظارت قضا

 ی دگیرس ساختار. ۳

د  یدگیرس  ساختار ادار  وانیدر  بدو   رانیا  یعدالت  شعب  تجد   یشامل  نظام    دنظر یو  اما  است، 

(. در فرانسه، Mizanonline, 2022)  شودیمحدود بوده و تنها در موارد خاص اعمال م  دنظریتجد

رس دادگاه  یچندسطح  یدگیساختار  شامل  و  و    دنظری تجد  یهادادگاه  ،یامنطقه   یادار  یهااست 

عالبه  یتدول  یشورا  مرجع  ا  یعنوان  چندلا  نیاست.  بازنگر  هینظام  فراهم   ترقیدق  یامکان  را  آراء 

 (.Brown & Bell, 1998) کند یم
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 یدادرس نییآ. ۴

  ی هانامهن ییبه آ  رایاست، ز  یشکل  یهاتیو با محدود  تری شکل  رانیا   یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییآ

 ,Mag.shora-rcداشته باشند )  یوابسته است که ممکن است ثبات کمتر  هییقوه قضا  سیمصوب رئ

n.dبر اساس   رایاست، ز  تریو تخصص  تریلیفرانسه تفص  یدولت  یشورا  یدادرس  نیی.(. در مقابل، آ

ادار عدالت  تنظCode de justice administrative)  یقانون  وک  می(  و حضور    ی تخصص  ل یشده 

 (.Legifrance, 2023) دهدیم شیرا افزا یگریااست، که دقت و حرفه یاجبار

 و بررسی  نقد  - ۵

 داشته باشد؟  یموفق یالگوبردار یتوانسته از مدل فرانسو رانیدر ا یعدالت ادار وانید ایآ

 ی دولت یدارد که از نظام شورا 1۳۳۹مصوب  یدولت یدر قانون شورا شهیر رانیا یعدالت ادار وانید

 ی برا  یتخصص  ینهاد  جاد یقانون تلاش کرد تا با ا  نی( الهام گرفته بود. اConseil d’Étatفرانسه )

پ   ییالگو  ،ییاجرا  یها بر اعمال دستگاه  یینظارت قضا حال،    نیا  باکند.    یسازادهیمشابه فرانسه را 

فرانسو  وانید  یالگوبردار از مدل    تیموفق  ، یو حقوق  ی اسیس  ، یخ یتار  ی هاتفاوت  لیدلبه   یعدالت 

تنها  نه  ،یو مشورت  ییفرانسه با استقلال کامل و نقش دوگانه قضا  یدولت   یداشته است. شورا  یمحدود

 Conseil)  کندیم  فایا  یو مقررات نقش مشورت  نیقوان  نیبلکه در تدو  کند، یم   ی دگیرا رس  یدعاو

d’État, 2021است و تحت نظارت    یمشورت  تیفاقد صلاح  رانیا  یعدالت ادار  وانی(. در مقابل، د

م  هییقوه قضا  ا  کند، یعمل  مقا  ن یکه  را در  آن  استقلال  فرانسو  سهیامر  م  یبا مدل    کند یمحدود 

(Majlis, 2013همچن .)برد، یثابت بهره م  یمانپارل نیفرانسه از قوان یدولت یکه شورا یدر حال ن،ی  

ناپا  شودیم  بیتصو  هییقوه قضا  سیعدالت توسط رئ  وانید   یهانامهنییآ  یداری که ممکن است به 

)  یقانون شود  د  ن، ی(.بنابرا1۳۸۹  ،ی آقائ  ;Legifrance, 2023منجر  ا  وانیاگرچه  در   جادیعدالت 

قضا نظارت  حد  یی سازوکار  فقد  یتا  کامل،  استقلال  عدم  اما  بوده،  مشورت  انموفق  و    ینقش 

 (.Bell, 2022شده است )  یکامل و موفق از مدل فرانسو  یمانع از الگوبردار  یساختار  یهاتیمحدود

 ران یدر ا  یادار  یضعف نظام دادرس  نقاط  -۵-۱

 ی مواجه است که کارآمد  یمتعدد  یهابا چالش  ،یعدالت ادار   وانید  ژهیوبه  ران،یا  یادار  یدادرس  نظام

نظر قوه   ریز وانیاست. د یاز نقاط ضعف اصل یک ی ی. نخست، عدم استقلال کاف دهد یآن را کاهش م
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است    مکن امر م  ن یکه ا  شود،یمنصوب م  هییقوه قضا   س یآن توسط رئ  س یو رئ  کندیم  تیفعال  هییقضا

.(. دوم،  Mag.shora-rc, n.dکند )  فیتضع  ییاجرا  ای  یاسیس  یرا در برابر فشارها   ییاستقلال قضا

  یدسترس  ،یشیو تفت  ی کتب  یندهایها و فرآپرونده  ی حجم بالا  لیبه دل   ی دگیبودن روند رس  یطولان

  ی به برخ یدگ یکه رس دهندیها نشان مشهروندان دشوار کرده است. گزارش  یبه عدالت را برا عیسر

  ت ی(. سوم، محدودMizanonline, 2022ها طول بکشد )سال  یحت  ای ها  ها ممکن است ماهپرونده

  تواند ی است و نم یمشورت تیعدالت فاقد صلاح وانیاز نقاط ضعف است. د گری د یک ی هات یدر صلاح

 یادار  ی دادهاقرار  ی دعاو  ن،ینقش داشته باشد. همچن  نیقوان  نیفرانسه در تدو  یدولت  یمانند شورا

ا  شود،یارجاع م  یو به محاکم عموم  ستین  وانید  تیدر صلاح را   ییامر دامنه نظارت قضا  نیکه 

  ی که بازنگر  شودیجامع باعث م  یخواه(. چهارم، عدم وجود نظام فرجام1۳۸۹  ،ی )آقائ  کندیمحدود م

گسترده را    دنظری جدفرانسه که امکان ت  هیمحدود باشد، برخلاف نظام چندلا  دهیچیآراء در موارد پ 

  یهابا مدل  سهیرا در مقا   وانید  ی نقاط ضعف، کارآمد  نی(. اBrown & Bell, 1998)  کند یفراهم م

 مانند فرانسه کاهش داده است. شرفتهیپ 

 یادار  یدادرس  تیفیک  ی ارتقا یبرا   ران یدر ا  یاصلاحات قانون  لزوم   - ۵-۲

استقلال   تیاست. نخست، تقو  یضرور  ی اصلاحات قانون  ران،یدر ا  یادار  یدادرس  تیفیک  یارتقا  یبرا

کاهش زمان    یبرا  یدگ یرس  ی(. دوم، اصلاح روندهاBell, 2022. ) شودیم   شنهادیپ   وانید  یی قضا

  یرسثبت و بر  یندهایفرآ  عیتسر  یبرا  تالیجید  ی هایاست. استفاده از فناور  ی اتیها حپرونده  یبررس

(. سوم،  Mizanonline, 2022مشکل را بهبود بخشد )   نیا  تواندیتعداد شعب م  ش یو افزا  اتیشکا

  تواند یفرانسه، م  یدولت  یمشابه شورا  یمشورت  تیافزودن صلاح  ژهی وبه  وان،ید  ی هات یگسترش صلاح

د ک  وانینقش  بهبود  در  پ   یگذارقانون  ت یفیرا  تصم  یریشگیو  کند    تیتقو  یرقانونیغ   ماتیاز 

(Conseil d’État, 2021ا چهارم،  فرجام  جاد ی(.  برا  یخواهنظام  موارد   یبازنگر  یجامع  در  آراء 

(.  Legifrance, 2023دهد )  شی را افزا  ییدقت قضا  تواندیفرانسه، م  هیمشابه نظام چندلا   ده،یچیپ 

پارلمان  نیقوان  نیتدو  ت، یدر نها تواند ثبات  یم   هییوابسته به قوه قضا  یهانامهنییآ  یبه جا  یثابت 

عدالت را   وانید  تواندیاز نقاط قوت نظام فرانسه، م  یاصلاحات، با الگوبردار  نیکند. ا  تیرا تقو  یقانون

بهتر از   تیو حما  یبه تحقق عدالت ادار  ت یکند، که در نها  لیکارآمدتر و پاسخگوتر تبد  یبه نهاد

 (. 1۳۸۹ ،ی آقائ  ;Brown & Bell, 1998حقوق شهروندان منجر خواهد شد )
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 ی ریگجهینت

تطب  نیا د  یقیمطالعه  که  داد  ادار  وانینشان  شورا  ران یا  یعدالت  )  یدولت  ی و   Conseilفرانسه 

d’Étatاز حقوق شهروندان در   تیو حما  ییاجرا  یهابر اعمال دستگاه  یی( هر دو با هدف نظارت قضا

  تیدو نهاد شامل هدف مشترک حما  نیا  ی هااند. شباهتشده  سیدولت تأس  ی رقانونیغ   ماتیبرابر تصم

است    یتخصص  یو وجود ساختارها  ی عموم  ی نهادها  هیعل اتیبه شکا  ی دگیاز حقوق مردم، امکان رس

(Majlis, 2013; Conseil d’État, 2021ا با  وجود دارد.    زین  ی توجهقابل  یهاحال، تفاوت  ن ی(. 

  منظا  ،یمشورت  تیاست و فاقد صلاح  هیینظر قوه قضا  ریز  ییقضا  ینهاد  رانیا  یعدالت ادار   وانید

قانون   یخواهفرجام ثبات  و  آ  یجامع  شورا  ها نامهنییدر  مقابل،  در  به   یدولت  یاست.  عنوان  فرانسه 

برخوردار   یو ساختار چندسطح  یمشورت  تیاز استقلال کامل، صلاح  ،یادار  ییمرجع قضا  نیتریعال

( آBell, 2022; Legifrance, 2023است  ا  وانید  یدادرس  نیی(.  با    تریشکل  رانیعدالت  و 

  برد یبهره م   یو تخصص  یلیتفص  یندهایاز فرآ  یدولت  یکه شورا  یاست، در حال   یشکل  یهاتیمحدود

(Brown & Bell, 1998نقاط ضعف د .)بودن روند    ی طولان  ،ی عدالت شامل عدم استقلال کاف  وانی

و تخصص    یثبات قانون   ل یبه دل  یدولت   یکه شورا  یاست، در حال   هاتیدر صلاح  تیو محدود   یدگیرس

)آقائ   یشتریب  یکارآمد  ت،قضا الگوبردارMag.shora-rc, n.d  ;1۳۸۹  ،یدارد  مدل   رانیا  ی.(.  از 

پس از انقلاب   یاسیداشته و تحولات س  یمحدود  تیموفق  1۳۳۹  یدولت  یدر قانون شورا  یفرانسو

  لیتحل  نی(. اMizanonline, 2022کرده است )  لیتبد  یبوم  یهایژگیبا و  یرا به نهاد  وانی، د1۳۵۷

  شیعدالت را افزا  وانید  یکارآمد  تواند یم  رانیدر ا  ی و قانون  یکه اصلاحات ساختار  دهد ینشان م

 دهد. 

 : گرددارائه میشرح ذیل  به   با الهام از مدل فرانسه  رانی در ا  یادار  یدادرس  نییبهبود آ  یبرا  یشنهاداتیپ 

 وان یاستقلال د یارتقا. 1

است. مدل    هییاز قوه قضا  یعدالت ادار  وانیاستقلال د  شیافزا  از،ی اصلاحات موردن  نیتراز مهم  یکی

و مقننه برخوردار است،   هیاز استقلال کامل نسبت به قوه مجر  یدولت  یکه در آن شورا  ،یفرانسو

از  وانیو قضات د  س یکه انتصاب رئ شود یم شنهاد یمنظور، پ   نیا یمناسب باشد. برا یی الگو تواند یم

قوه مقننه و   ندگانیمتشکل از نما  یاته یشفاف و مستقل، مانند انتخاب توسط کم  یندیفرآ  قیطر
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وابسته به قوه    ی هانامهنییآ  یبه جا  یثابت پارلمان   نیقوان  نیتدو  ن،یقضات ارشد، انجام شود. همچن

 (.Bell, 2022; Legifrance, 2023کند ) تیرا تقو وانیثبات و استقلال د تواند یم هییقضا

 ی دگیکردن ساختار رس تریتخصص. 2

محدود است    دنظریشده، اما نظام تجد  لیتشک  دنظری و تجد  یاز شعب بدو  رانیا  یعدالت ادار  وانید

پ  موارد  در  )  یکاف   یکارآمد  دهیچیو  چندسطحMizanonline, 2022ندارد  ساختار  از  الهام   ی (. 

  تواندیاست، م  یدولت  یو شورا  دنظریتجد  یهادادگاه  ،یامنطقه   یادار  یهافرانسه، که شامل دادگاه

پ   ییبه بهبود دقت قضا ا  وانیکه د  شودیم  شنهادیکمک کند.   ی برا  یشعب تخصص  جادیعدالت با 

مال  یهاحوزه  )مانند  تقویعموم  یقراردادها  ا یاستخدام    ات،یخاص  و  تجد  تی(  مشابه    دنظر، ینظام 

رس ساختار  تخصص  یدگیفرانسه،  را  ا  تریخود  م  نیکند.  دق  یدگیرس  ندیفرآ  تواندیامر    و  ترقیرا 

 (. Brown & Bell, 1998کارآمدتر کند )

 یی در کنار قضا یمشورت ینهادها جادیا. ۳

نقاط قوت شورا  یکی ارائه نظرات حقوق  یفرانسه، نقش مشورت  یدولت  یاز  برا  یآن در    ی به دولت 

  تیصلاح نیفاقد ا رانیعدالت ا وانی(. دConseil d’État, 2021است )  ها نامهنییو آ نیقوان  نیتدو

باعث م پ   ینقش  شودیاست، که  )آقائ  یرقانون یغ   ماتیاز تصم  یریشگیدر  باشد  (.  1۳۸۹  ، ینداشته 

  ف یبه وظا  یمشورت  تیصلاح  ایشود    جادیعدالت ا  وانیدر کنار د  یمشورت  یکه نهاد  شودیم  شنهادیپ 

  یرقانونیمصوبات غ   بیاز تصو  ،یمقررات دولت  سینوشیپ   یبا بررس  تواند ینهاد م  نیاضافه شود. ا  وانید

 را بهبود بخشد. یگذارقانون تیفیکرده و ک یریجلوگ

 ی مستمر قضات ادار آموزش. ۴

  ی هاآموزش  قیفرانسه است، که از طر  یدولت  یشورا  تیموفق  یدیاز عوامل کل  یک یقضات    تخصص

عدالت   وانیاگرچه قضات د  ران،ی(. در اBell, 2022)  شودیم  نیقضات تأم   قیدق  نشیمستمر و گز

  شودیم  دهیمستمر و جامع کمتر د  یآموزش  ی هااما برنامه  کنند، یم  افتیدر  ی تخصص  یهاآموزش 

(Mag.shora-rc, n.d پ .).با تمرکز    وان،یقضات د  یمنظم برا  یآموزش  یهاکه برنامه  شودیم  شنهادی

و اجرا    یطراح  ،یو اصول عدالت ادار  ییقضا   یدگیدر رس  نینو  یها یفناور  ،یقی تطب  یبر حقوق ادار
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1۶ 

 

 Écoleقضات در فرانسه مانند  یاز نظام آموزش  یالگوبردار  ا ی  یالمللنیبا مؤسسات ب  ی شود. همکار

Nationale de la Magistrature کمک کند.  وانید  یآرا تیفیک  یبه ارتقا تواندیم 

  یرا به نهاد  رانیا  یعدالت ادار  وانید  تواند یم  ،یاصلاحات، با الهام از نقاط قوت مدل فرانسو  نیا

تبد پاسخگوتر  و  نها  لیکارآمدتر  در  که  ادار   تیکند،  عدالت  بهتر  تحقق  حما  یبه  حقوق   تیو  از 

 شهروندان منجر خواهد شد. 
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Abstract 

This article conducts a comparative analysis of administrative procedures in Iran and 

France, focusing on the roles of Iran's Administrative Justice Court and France's Council 

of State (Conseil d’État). As primary institutions for judicial oversight of administrative 

actions, both entities play a critical role in ensuring the rule of law and protecting citizens' 

rights. Employing a descriptive-analytical methodology and drawing on credible 

domestic and international sources, this study compares the structure, jurisdiction, 

procedural mechanisms, and legal status of these institutions. Iran's Administrative 

Justice Court, established under Article 173 of the Constitution, addresses grievances 

against unlawful decisions of executive bodies but lacks advisory functions and a 

comprehensive appellate system. In contrast, the French Council of State not only 

performs judicial duties but also provides legal counsel to the government, benefiting 

from greater legal stability. The findings indicate that the procedural framework of Iran's 

Administrative Justice Court, reliant on regulations issued by the Head of the Judiciary, 

is flexible yet unstable, whereas the Council of State operates under consistent 

parliamentary legislation. Legal representation in France is mandatory and specialized, 

while in Iran it is optional and less specialized. The study recommends that Iran's 

Administrative Justice Court enhance its efficiency by incorporating advisory roles and 

establishing a robust appellate system. This analysis contributes to a deeper understanding 

of the strengths and weaknesses of each system in achieving administrative justice. 

Keywords: Administrative Justice Court, Council of State, Administrative Procedure, 

Administrative Law, Judicial Oversight. 

 
1  .Master's student, Department of Public Law, Faculty of Law, Ghazali Institute of Higher 

Education, Qazvin, Iran. (Corresponding Author) yeganegi@iauz.ac.ir 
2  .Assistant Professor, Department of Public Law, Faculty of Law, Ghazali Institute of Higher 

Education, Qazvin, Iran. dr.farzi.afrouz@ghazali.ac.ir 


